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Prispévek seznamuje s problematikou vyuziti geografickych
‘. informacnich systém pri reSeni ochrany obyvatelstva, konkrétné ukryti

a nouzového ubytovani na Uzemi kraju (regionu). Predkladd moznosti

vyuziti GIS pfi mapovani hrozby, zranitelnosti, rizika a vytvareni map
téchto veliCin - prezentace v prostorové formeé. Zakladni prvky a postup téchto reseni
jsou ukazany na nazorném prikladu v zavéru prispévku.

1. Uvod do problematiky ochrany ukryti obyvatelstva a vyuziti GIS.

Ochrana obyvatelstva ukrytim v Ceské Republice prochézi rozséhlymi zménami. Na
zakladé dokumentu - ,Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do
roku 2020“ jsou ruseny stalé ukryty a pro budouci ukryti se pocitd s vyuzitim
improvizovanych tkryti. Z divod{ uspory nékladu a nizsi aktuélnosti problematiky je
ukryti vénovana stale mensi pozornost. Tato situace se mirné lisi v jednotlivych
uzemnich celcich (krajich a obcich), obecné lze vsak rici, Ze neni dostatecné resena.
,Koncepce ochrany obyvatelstva“ predpoklada zjisténi zvysujici se hrozby (rizika)
rozsahlého vojenského konfliktu s dostateénym casovym predstihem.

Pravé v tomto Casovém obdobi (které odhaduje priblizné na dobu 2-3 let) planuje s
pripadnou vystavbou a Upravou prostor na improvizované a v omezené mire na stalé
ukryty. Zakladni mySlenka se jevi jako spravna a jejim cilem je predevsim usporit
znacné financ¢ni ndklady. Problém vSak predstavuje jeji napliiovani. Dany postup neni
provazan s zadnou metodikou, Ci systematickymi pokyny, postupy jak a v jaké mire
ukryti zajistovat. Stanoveni do jaké miry bude problematika resena, je plné v rukou
obci. Ty vSak mnohdy ve snaze Uspory finanénich prostredku i persondalnich kapacit
problematiku neresi.

Z tohoto divodu, se stav v jednotlivych krajich Ceské Republiky znaéné 1isi.
Komplexnim reSenim predstavuje vydani zavazné metodiky ¢i pokynu k problematice
ukryti. At jiz by tato metodika méla jakoukoliv podobu, jeji soucasti by mélo byt také
hodnoceni rizik, hrozeb, zranitelnosti (v oblasti ukryti a nouzového ubytovani
obyvatelstva) a jejich mapovani na tizemi daného kraje, obce Ci jiného subjektu. Prave
v této oblasti se jevi jako pomérné perspektivni vyuziti geografickych informacnich
systémi (GIS). Pravé moznosti vyuziti GIS pri urceni rizik pro potreby planovani ukryti
obyvatelstva se vénuje tento clanek.

POSTERUS.sk -1/8-


http://www.posterus.sk/
http://www.posterus.sk/?p=13276
http://www.posterus.sk/?p=13276
http://www.posterus.sk/it

2. Mapovani rizik

Jak jiz bylo naznacCeno v uvodu, absence jednotné metodiky, ¢i jinych predpist pro
oblast ukryti predstavuje zédsadni problém. Jednim z moznych reSeni je vytvoreni
jednotného ndastroje pro projektovani a planovani ukryti na izemi obce. Pokud ma byt
takovy ndastroj funkéni a kvalitni mélo by byt jeho soucasti i zmapovani a analyza rizik
doplnéna o jejich hodnoceni.

Existuje celd rada zpusobl a metod analyz a hodnoceni rizik. Jako pomérné
perspektivni se jevi také vyuziti prostorovych analyz, provadénych prostrednictvim
GIS. Problém spojeny s vyuzitim GIS pri analyze rizik v oblasti ukryti obyvatelstva
spociva predevsim v procesu realizace prostorové analyzy. DalSim problémem je volba
a ziskavani dat a zpusob vyhodnoceni jejich atributu.

2.1 Vymezeni pojmu riziko, hrozba a zranitelnost

Pro potreby mapovani rizik je vhodné nejprve vymezit zakladni pojmy a jejich
vzajemny vztah. Zakladnimi pojmy, se kterymi se setkdme pri urc¢ovani (mapovani)
rizika je pojem riziko jako takové a s nim uzce spojené pojmy hrozba a zranitelnost.
Jejich vzdjemny vztah je vyjadren v rovnici €. 1. Jak vyplyva z rovnice riziko (R) je
funkci hrozby (H) a zranitelnosti (V).

Risk = R(H(Ey). V(E,)) (1)
Kde hrozba je funkce H se soucinitelem hrozby E,, zranitelnost je funkci V se
soucinitelem zranitelnosti E, a riziko je funkci R, ktera predstavuje vysledek obou
funkci.

Prikladem vzdjemného vyjadreni hrozby a zranitelnosti je napriklad povoden. Existuje
hrozba (povodné), soucasné s ni plisobi zranitelnost (Spatnd konstrukce domu).
Vzajemnym pusobenim vznika riziko (zficeni domu). Je dano pravdépodobnosti vyskytu
hrozby (povodné) a vysi zranitelnosti (konstrukci domu). Z rovnice a vzdjemného
vyjadreni vztahu hrozby a zranitelnosti jsou patrné hlavni oblasti, které je treba resit.
Ma-li byt koneénym cilem vytvoreni mapy rizika, je tedy nezbytné nejprve vytvorit
mapu hrozeb a zranitelnosti.

2.1.1 Oblasti vyuziti GIS pri mapovani hrozby, zranitelnosti a rizika

V soucasnosti existuje mnoho analytickych metod, které umoznuji pomérné komplexné
a podrobné urcit a hodnotit rizika. Maji vSak jednu zdsadni nevyhodu. Touto
nevyhodou je fakt, Zze s rostouci podrobnosti a rozsahlosti analyzy, roste také mnozstvi
zpracovavanych a predevsim prezentovanych dat. Toto nasledné vyrazné komplikuje
vyhodnoceni takové analyzy. Je treba, aby vyhodnoceni provadéla zkuSena osoba a
vénovala mu potrebny ¢as. V oblasti ukryti, které je ve vétsiné pripadu pripravovano
obcemi a jejich pracovniky, jsou takové pozadavky nerealné. Do znacné miry je mozno
zvysit prehlednost a zkratit ¢as potfebny pro vyhodnoceni analyzy pouzitim grafu a
diagramu. U nich je vSak problém ,neseni” prostorové informace, které byva reSeno
popiskem s adresou (popr. souradnicemi).

Z pohledu obci je treba provést analyzu rizik v relativné kratkém cCase a jednoduchym
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zpusobem, popripadé za vyuziti dat distribuovanych nadrizenymi organy. Zdsadnim
problémem tedy je prezentovani vysledka analyz (dat) ve formé umoznujici rychlé a
nenaroc¢né vyhodnoceni. Pravé tyto vyhody poskytuji mapy, tedy prezentace dat v
mapové formé. Proto se jevi pouziti map pro zobrazeni riznych typt a miry rizik jako
vhodné reseni. Umoznuje do jediné mapy zanést jak informace o mire (velikosti rizika,
hrozby a zranitelnosti) tak prostorova data (polohu, rozsah uzemi atd.).

3. Vyuziti GIS a prostorovych analyz pri planovani ukryti obyvatelstva

Pomoci GIS je mozno data prezentovat v prostorové formé - vytvaret mapy s
prostorovymi informacemi a jejich atributy (souradnice, nadmorska vyska apod.). Data
v takové podobé umoznuji rychlé vyhodnoceni a prezentaci vysledki. Odpadé u nich
potreba porovnavat hodnoty v tabulkdch a podobné procesy nachylné k chybam
zpracovatell a narocné na Cas. Takové mapy oznacCujeme jako mapy rizika, hrozby a
zranitelnosti. Proces vytvareni takové mapy je znazornén na obrazku ¢. 1. Zasadni
problémy predstavuji data a matematické modely. Matematické modely predstavuji
pomérné slozitou oblast. Jedna se o obdobné matematické vypocCty, které obsahuji
klasické analyzy.

Z pohledu GIS a jeho vyuziti v procesu ukryti obyvatelstva jsou mnohem zasadnéjsi
otazkou data. Problém nespociva ani tolik v definovani podoby, ¢i zpracovani dat, ale
predevsim v jejich ziskavani. Bézné dostupna prostorova data nesou mnohé uzitecné
informace, data zdsadni pro planovani ukryti obyvatelstva jsou vSak vétSinou
nedostupna nebo neexistuji v potfebné podobé. Z téchto divodi je ve vét§iné pripada
pred zahajenim vytvareni map rizik potrebna data upravit popr. prevést do potrebné
podoby. Po Upravé a zpracovani dat do prostorové podoby doplnénych o potrebné
atributy je mozné pokracovat ve vytvareni mapy rizika.

Jak je patrné z obrazku ¢. 1. Tvorba map rizika se sklada z nékolika zakladnich kroku.
Témito kroky jsou:

. Ziskani - tvorba a priprava dat;
- Zpracovani dat do podoby dil¢ich map (hrozby a zranitelnosti);
- Propojeni map hrozby a zranitelnosti - vytvoreni mapy rizik.
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Obr. 1: vyjddreni vzdjemného vztahu mapovdni zranitelnosti, hrozby a rizika.
3.1 Priklad vytvareni map rizika z pohledu ukryti obyvatelstva

V nasledujici ¢asti je uveden priklad vytvareni map hrozeb, zranitelnosti a jejich
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mapovani rizika je reSeni pomoci software vyrazné efektivnéjsi a klade mensi naroky
na ¢as a praci zaméstnanct odpovédnych organa. Problém v souCasnosti neustale
predstavuje pocitaCova gramotnost a schopnosti uzivani GIS jednotlivymi pracovniky.
Tento problém vSak postupem Casu ustupuji v zavislosti na vzrustajicich schopnostech
pracovnikd.

Proces vytvareni mapy rizik se sklada z nasledujicich casti:
a) Definice problému a vychozi predpoklady

Priklad predstavuje prepravu nebezpecnych latek z bodu A do bodu B (mést). Preprava
je realizovana formou automobilové dopravy pomoci cisternovych vozu (viz. obr. ¢. 2).
V pripadé havarie muze dojit k zasaZeni nebezpecnou latkou s dosahem v okruhu 5km
s vaznymi U¢inky na zivot a zdravi obyvatelstva, 10km se stfednimi a mirnymi ucinky a
az 20km s ucinky na zivotni prostredi. V ramci pripravy reseni situace je treba zajistit
evakuaci, nouzové ubytovani a pripadné pokryti hrozeb pro zivotni prostredi na uzemi
ohrozené oblasti. Ukoly, které jsou pomoci GIS feSeny, jsou tedy:

- Vyhledani nejvhodnéjsi trasy (na zakladé mapy zranitelnosti);
- Urceni zon hrozby (na zékladé mapy hrozeb);
- Urceni zon zranitelnosti (na zdkladé mapy zranitelnosti).

b) Vytvoreni mapy hrozby

Na obr. €. 2 jsou znazornény dvé mozné trasy prevozu nebezpecné latky. Na zakladé
porovnani pocCtu obyvatel v blizkosti tras se jevi jako vhodnéjsi prvni trasa (na obrazku
nahore).

~City A~

, Ledey
T

Obr. 2: Body (mésta) A - B a dvé mozné vdrianty tras.
c) Vytvoreni mapy hrozby

Mapa hrozby prezentuje Gzemi, které muze byt v pripadé nehody zasazeno. Hrozby
jsou rozdéleny do nékolika zon (kategorii) a to v zavislosti na vysi moznych skod a
ztrat zpusobenych na daném tzemi, zivoté a zdravy obyvatelstva. Mapy hrozeb a jeji
detail jsou dobre patrny na obr. ¢. 3.
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Obr. 3: Mapa hrozeb.
d) Vytvoreni mapy zranitelnosti

Mapa zranitelnosti prezentuje chranéné hodnoty obsazené na tizemi, na které primo
pusobi hrozba. Témito hodnotami jsou predevsim zivoty a zdravy obyvatelstva, jejich
majetek a zivotni prostredi. V nasem pripadé se jedna o mésta a vodni toky ohrozené
prevozem nebezpecné latky. V zavislosti na vzdalenosti od trasy prevozu a mozném
ucinku jsou barevné a velikostné rozdéleny do 3 skupin. Rozdéleni do skupin odpovida
3 zénam pouzitym u mapy hrozby Mapa zranitelnosti je prezentovéna na obr. ¢. 4.
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Obr.4: Mdpa zranitelnosti.
e) Propojeni map hrozby a zranitelnosti - vytvoreni mapy rizik

Po vytvoreni map hrozby a zranitelnosti byla pomoci jejich porovnani (propojeni)
vytvorena mapa rizika. Tato mapa obsahuje informace o geografické poloze a mire
rizika. Mira rizika je prezentovana ruznobarevnou $kalou, coz umoziuje snadnou a
rychlou orientaci v mapé a jeji vyhodnoceni. V pripadé potreby je v GIS mapu vzdy
upravovat, nebo zobrazovat pouze ur¢ité zajmové vrstvy. Diky této variabilité muze
slouzit mapa rizik Sirsi vyuziti. Vysledna mapy rizik je na obr. €. 5.

Zone 20km

Zone 10km

Zone 5km

Obr. 5: Mapa rizik.

Mapy rizik je treba prezentovat v dostate¢ném formatu, barevné formé spolu s
legendou, tak aby byly patrné drobné detaily.

3.2 Moznosti vyuziti map hrozby, zranitelnosti a rizika v procesu ukryti
obyvatelstva
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V oblasti ukryti obyvatelstva nachdzi mapy hrozby, rizika a zranitelnosti uplatnéni v
oblasti planovani ukryti. Presnéji feceno v procesu vybéru vhodnych ukrytl, pripadné
prostor pro ukryty. Jako perspektivni se jevi vyuziti predevsim v pripravné casti, kdy je
mozno do map zakreslit také polohu ukrytové infrastruktury doplnénou o potrebné
atributy. Takové mapy pak mohou byt vyuzity také v mirovém stavu pro pripravu a
reseni ubytovani pri mimoradnych udélostech. Pripadné ke svému primarnimu ucelu a
to pro zpohotoveni Ukrytl, evakuaci a rizeni procesu ukryti pri valecném ¢i jiném
krizovém stavu.

4, Zaver

Urceni hrozby, zranitelnosti a z nich vyplyvajiciho rizika predstavuje zakladni prvek v
procesu ukryti obyvatelstva. Predevsim v soucasné dobé, kdy dochdazi ke snizovéani
financnich prostredkl vynakladanych na ukryti obyvatelstva, je tfeba se vénovat méné
nakladnym reSenim a pripravé ukryti. Jak vyplyva z ,koncepce ochrany obyvatelstva“
souCasné reseni ukryti obyvatelstva je zaloZeno primarné na pripravé a samotna
vystavba a stavebni upravy budou provedeny po zjiSténi rostouci hrozby.

Vyuziti GIS pri tvorbé map hrozby, rizika a zranitelnosti umoznuje zjednodusSeni
procesu urceni rizik a snizit tak ndklady na néj vynaklddané. Mapy rizik v podobé
prostorovych dat najdou také uplatnéni ve fazich ukryti nasledujicich po urceni rizik.
Diky tomu a snadné prenositelnosti dat je GIS idealnim resenim.

Vytvoreni map rizik, zranitelnosti a hrozeb je tedy pouze prvnim krokem v procesu
planovani ukryti. Jak vyplyva i z prikladu vySe GIS najdou uplatnéni predevsim v
planovani evakuacnich tras, zon a spadovych oblasti ukryti. Pro PIné vyuziti GIS jsou
vSak potrebnd data ve vhodné podobé a pravé to je zdsadni problém, ktery brani
rozsahlejsimu vyuziti v oblasti ukryti. S rostoucim vyuzitim software lze vSak
predpokladat i zvysSujici se mnozstvi prostorovych i jinych elektronickych dat, které
bude nasledné mozno vyuzit pro praci s GIS.
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