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Prispévek rozebird problematiku havarijniho planovani na izemi Ceské
Republiky, druhy havarijnich plantu a zékonné pozadavky pro jejich
zpracovani. Popisuje obsah a nélezitosti jednotlivych havarijnich pland.

Havarijni planovani

Havarijnim planovanim se rozumi soubor ¢innosti, postupt a vazeb uskute¢iovanymi
ministerstvy a jinymi spravnimi urady a dot¢enymi pravnickymi nebo podnikajicimi
fyzickymi osobami k planovani opatreni k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci
pri vzniku mimoradnych udalosti, a to vzdy s pouzitim dosazitelnych sil a prostredku
(napr. integrovany zachranny systém). Cilem havarijniho planovani je zvySeni
uvédomeni si moznych rizik, minimalizovani jejich $kodlivych Ucinku na osoby,
materidlni hodnoty a zZivotni prostredi a vytvorit predpoklady pro obnovu postizeného
uzemi. [1]

Havarijni planovani je jednim z typl planovani, proto pro néj plati stejna pravidla a
zdkonitosti. Cilem havarijniho planu je vytvorit funkéni pldn pro pripad vzniku
mimoradné udalosti. Plan je posloupnost akci, které se musi seradit tak, aby se systém
podléhajici planovani dostal z néjakého svého pocatecéniho, vychoziho stavu do stavu
cilového. [3] Podle [3] Ize rict, Ze obecna struktura kazdého planu spociva v:

. stanoveni cila
7 o v Ve v 710
- stanoveni postupu k dosazeni téchto cilu
- nalezeni zdroju
- stanoveni odpovédnosti za jednotlivé ¢asti procesu plnéni planu
. ur¢eni terminu a stanoveni zpusobu kontroly jejich plnéni
. stanoveni zpusobu zavedeni planu do praxe

Cilem havarijniho planovani je vytvorit funkéni dokument, tzv. havarijni plan.
Zé&kladem havarijniho planu by méla byt kvalitné provedend analyza rizik. Tato analyza
by méla odpovédét na otazky tykajici se nejhorsich scénaru. Napriklad jaky typ havarie
by mél nejhorsi nasledky? Nebo jakym nejhor$im zpusobem se bude havarie vyvijet?
Jaké dalsi oblasti muze havarie postihnout? [3] Podle objektu zajmu rozliSujeme:

- havarijni planovani na Grovni uzemnich celka,
- vnéjsi havarijni planovani,
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- vnitrni havarijni planovani.

Zpracované havarijni plany, zejména vnéjsi havarijni plan a havarijni plan izemniho
celku, jsou soucasti krizového planu uzemniho celku. Vnitini havarijni plan mtze byt
soucasti planu krizové pripravenosti uréenych pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob. [1]

Definice havarie

Havarie je nezadouci a do jisté miry neovladatelna mimoradné udalost zpusobena
clovékem. Je to retézec udalosti, ktery je propojen kauzalnimi vztahy mezi jejich
pricinami a nasledky. Je to jev ndhodny. Pravdépodobnost vzniku lze s urcitou mirou
nejistoty kvantifikovat stejné tak jako jeji nasledky. Mira pravdépodobnosti se projevu
danych nésledk se oznacuje jako riziko. [4]

Havarijni plany

V ramci zakona ¢. 353/99 Sb. se vypracovavaji vnitrni havarijni plany (vlastni
organizace) a vnéjsi havarijni plany (mimo organizaci) oddélené, priCemz provozovatel
organizace je zodpovédny za vnitrni plan organizace a povérené urady (krajsky urad)
jsou zodpovédné za vnéjsi plany. Oba plany vSak musi byt uzce koordinovany a
dokonce mohou byt integrovany tak, aby se v pripadé velké havarie zajistil prenos
informaci a spojené usili. Koordinaci a integraci obou plant upravuje legislativa.
Provozovatel je zodpovédny za:

. Vypracovani vnitiniho havarijniho planu. (Dikaz o tomto vypracovani musi byt u podnikt

Vaevs

Vaevs

podnikt (v kategorii B).
- Poskytnuti informaci, které maji umoznit vypracovani vnéjsiho havarijniho planu. [2]

Vnitrni havarijni plan je dokument, v némz jsou uvedeny popisy ¢innosti a opatreni
provadénych pri vzniku zavazné havarie vedouci k minimalizaci jejich nasledkt uvnitr
objektu nebo u zarizeni (zpracovava provozovatel). Vnéjsi havarijni plan je dokument,
v némz jsou uvedeny popisy Cinnosti a opatreni provadénych pri vzniku zavazné
havérie vedouci k minimalizaci jejich nésledku v okoli objektu nebo zarizeni (krajsky
urad stanovi zénu havarijniho planovani a vypracuje pro ni vnéjsi havarijni plan na
zékladé dodanych podklada od provozovatele). [5]

Havarijni plan kraje

V souladu se zakonem ¢.239/2000 Sbh. (o IZS) a vyhlaskou MV ¢.328/2001 Sbh. (k
provedeni zdkona 239/2000 Sbh.) zpracovava HZS kraje havarijni plan kraje jako
zakladni dokument pro reseni mimoradnych udalosti. Je soucasti krizového planu.
Schvaluje ho hejtman. [6] Havarijni plan kraje je Clenén na tfi ¢asti.

1. 1. Informacni ¢ést, kterd obsahuje:
- analyzu mozného vzniku mimoradné udalosti a jeji nasledky
- zasady provedeni zachrannych a likvidac¢nich praci
» ohrozeni obyvatelstva
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2. Operativni ¢ast resi sily a prostredky pro zachranné a likvidacni prace (které nejsou
zahrnuty v poplachovych planech). Déli se na tri kategorie:
» predpokladanad pomoc poskytovana ze sousednich kraju
» predpokladanad pomoc poskytovana sousednim krajum
- pomoc, kterd muze byt poskytnuta z Gstredni Grovné
3. 3. Plany konkrétnich ¢innosti resi postupy pri provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci. Narizuje je vyhlaska ¢. 328/2001 Sb.
» plan vyrozumeéni (obsahuje zplisoby informovani o mimoradné udalosti, zptisoby
vyrozumeéni slozek IZS, informovani hejtmana a starostl obci, kterych se to tyka)
> traumatologicky plan (obsahuje postupy a organizaci neodkladné zdravotnické péce a
zdravotni pomoci obyvatelstvu postizenému mimoradnou udalosti, ale také rezimy
ochrany zdravi zasahujicich slozek IZS)
» plan varovani obyvatelstva (obsahuje prehled a zpusoby varovani obyvatelstva o
mozném vzniku nebezpeci)
» plan ukryti obyvatelstva (obsahuje prehledy improvizovanych i stalych ukryta a zasady
zabezpeceni ukryti)

plan individuélni ochrany obyvatelstva (obsahuje mnozstvi a strukturu prostredka

individualni ochrany, mista uskladnéni, odpovédnost za vydavani prostredku

individuélni ochrany)

- plan evakuace obyvatelstva (obsahuje zasady pro provadéni, zabezpeceni a rizeni
evakuace obyvatelstva)

» plan nouzového preziti obyvatelstva (obsahuje nouzové ubytovani, zadsobovani
potravinami, pitnou vodou, 1éky, dodavky energii atd.)

» plan monitorovani (obsahuje prehled stacionarnich a mobilnich monitorovacich
zarizeni, zpusoby vyhodnoceni ziskanych informaci)

- pohotovostni plan veterinarnich opatreni (obsahuje prehled mimoradnych
veterinarnich opatreni)

» plan verejného poradku a bezpecnosti (obsahuje zpusob zabezpeceni verejného
poradku)

s plan ochrany kulturnich pamétek (prehled movitych i nemovitych kulturnich pamatek,
jejich ochrana pred havariemi)

- plan hygienickych a protiepidemickych opatreni (hygienicko-epidemiologické opatreni,
pohotovostni plan pro pripad vyskytu nebezpecnych infekénich nemoci)

- plan komunikace s verejnosti a hromadnymi informac¢nimi prostiedky (prehled spojeni
na hromadné informacni prostredky, texty tisnovych informaci, zpusob ovéreni
odvysilani tisnovych informaci, zpusoby poskytovani informaci obyvatelstvu o
skutecném ohrozeni)

» plan odstranéni odpadi vzniklych pri mimoradné udalosti (prehled skladek, spaloven a
jinych zarizeni na likvidaci odpada a nebezpecnych odpadu)

VSechny plany konkrétnich Cinnosti obsahuji také rozdéleni a uréeni odpovédnosti za
jednotlivé ukoly.[3] Havarijni plan kraje se zpracovava pro reseni mimoradnych
udalosti, které vyzaduji vyhlaseni tretiho nebo zvlastniho stupné poplachu. Havarijni
plan kraje se zpracovava v minimélné dvou vyhotovenich. Jedno vyhotoveni havarijniho
planu kraje se uklada jako soucast krizového planu kraje pro jednani bezpecnostni
rady kraje a krizového Stabu kraje, druhé vyhotoveni se uklada na operac¢nim a
informacnim stredisku kraje. Hasicsky zachranny sbor kraje preda slozkam, spravnim
uradiim a obcim, které plni ukoly z havarijniho planu kraje, vypisy z havarijniho planu
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kraje pro rozpracovani jejich ¢innosti pro pripad vzniku mimoradnych udalosti. [7]

Havarijni plan kraje je zpracovavan na zakladé zédkona ¢. 239/2000 Sh., o
integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont, § 10, odst. 2, pism.
d). Je to ucelovy dokument predstavujici souhrn opatreni k provadéni zachrannych a
likvidacnich praci, k odvraceni nebo omezeni bezprostredniho plisobeni vzniklé
mimoradné udélosti a k odstranéni nésledki zpusobenych mimoradnou udélosti. Je
urcen zejména jako podklad pro reseni mimoradnych udalosti vyzadujicich vyhléseni
tretiho popripadé zvlastniho stupné poplachu podle vyhlasky ¢. 328/2001 Sb., o
nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Je zdkladnim dokumentem kraje pro reSeni mimoradnych udalosti v pripadé Skodlivého
pusobeni sil a jevu vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy a také havarie, které
ohrozuji zivoty, zdravi, znacné majetkové hodnoty nebo zivotni prostredi a vyzaduji
provedeni zachrannych a likvida¢nich praci. Havarijni plan kraje je urcen k planovani
a rizeni postupu slozek integrovaného zdchranného systému a je zavaznym
dokumentem pro vSechny obce, spravni urady, pravnické a fyzické osoby nachazejici
se na uzemi kraje.

Ukolem havarijniho pldnovani je ur¢eni rizik ohrozujicich Uzemi kraje, ziskavani
informaci od pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a od dotéenych spravnich
uradu, zajisténi podkladu od jednotlivych slozek integrovaného zachranného systému a
stanoveni opatreni k ochrané obyvatelstva. Cilem havarijniho planovani je teoreticka
priprava a poskytnuti metodiky k zajiSténi pripravenosti daného tzemi na reseni
mimoradnych situaci. Obsahem havarijniho planu kraje jsou tdaje informacniho a
operacniho charakteru, plany konkrétnich ¢innosti, mapy, schémata rozmisténi sil a
prostredku, zpusoby jejich nasazeni a zdsady ucinného provadéni zachrannych a
likvida¢nich praci.

Havarijni plan kraje zpracovava dle zdkona 239/2000 Sb., § 10, odst. 5, Hasi¢sky
zachranny sbor kraje za pouziti analyzy vzniku mimoradnych udalosti a z toho
vyplyvajicich ohrozeni uzemi kraje, podkladli poskytnutych pravnickymi osobami a
podnikajicimi fyzickymi osobami, a podkladu poskytnutych dotCenymi spravnimi
urady, obecnimi urady, jednotlivymi slozkami a ve spolupraci s nimi. Na zpracovani
dil¢ich ¢asti havarijniho planu se podili Krajsky urad kraje, Krajska veterinarni sprava,
Krajské hygienicka stanice, Policie CR.

VSechny prévnické a podnikajici fyzické osoby uvedené v Havarijnim planu kraje se
povazuji v souladu se zakonem 239/2000 Sb., § 23 odst.1 za pravnické osoby a
podnikajici fyzické osoby zahrnuté krajskym uradem do havarijniho planu kraje a tyto
maji vSechna prava i povinnosti stanovené zakonem, hlavné bezplatné poskytnout a
aktualizovat pozadované podklady.

Havarijni plan je ulozen na KOPIS HZS kraje. Z havarijniho planu kraje jsou
kazdoro¢né aktualizovany vypisy pro obce s rozsifenou pusobnosti. [8]

Vnéjsi havarijni plany

Na zédkladé havarii, ke kterym doslo v 70. letech minulého stoleti v zemich EU
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(Flixborough, Seveso), prijala Rada smérnici ¢. 82/501/EEC (tzv. SEVESO direktiva).
Jejim cilem bylo zavedeni jednotné legislativy, tykajici se prevence a pripravenosti na
zédvazné prumyslové havarie a zpracovani a uplatinovani vhodnych opatreni. Smérnice
stanovuje povinnosti a postupy provozovatell technologii a spravnich organu pro
oblast zavaznych prumyslovych havarii. Po zkuSenostech z praxe byla tato smérnice
zasadné novelizovana formou vydani nové smérnice Rady ¢. 96/82/EC (tzv. SEVESO II
direktiva nebo COMAH).

Vstup Ceské republiky do EU znamenal povinnost zavést direktivy do legislativy. Stalo
se tak v roce 1999 prijetim zédkona o prevenci zavaznych havarii (aktualneé je to zékon
¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpusobenych vybranymi nebezpeénym
chemickymi latkami nebo chemickymi pripravky a o zméné zdkona ¢. 258/2000 Sb., o
ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zdkonu, ve znéni
pozdéjsich predpist, a zdkona ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakoni v
souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich Gradu, ve znéni pozdéjsich predpisu, (zakon
o prevenci zavaznych havarii) a prislusnych provadécich predpisu.

Podnik zarazeny podle zakona o prevenci zavaznych havarii do skupiny B zpracovava
bezpecénostni zpravu, plan fyzické ochrany objektu nebo zarizeni a vnitrni havarijni
plan. Na zékladé podkladl predanych provozovatelem stanovi krajsky urad zénu
havarijniho planovani, coz je uzemi v okoli objektu nebo zarizeni, v némz krajsky urad
uplatnuje pozadavky havarijniho planovani formou vnéjSiho havarijniho planu. Podle
[8] zpracovani vnéjSiho havarijniho planu zajiStuje krajsky turad podle zvlastniho
pravniho predpisu (zédkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o
zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu).

Vnéjsi havarijni pldny zpracovava HZS kraje podle vyhlasky ¢. 103/2006 Sh., o
stanoveni zasad pro vymezeni z6ny havarijniho pldnovéani a o rozsahu a zplisobu
vypracovani vnéjsiho havarijniho planu. Vnéjsi havarijni plan projednava bezpecnostni
rada kraje nebo obce s rozsirenou plisobnosti a schvaluje hejtman kraje v souladu s §
11 pism. d) nebo starosta obce s rozsifenou pusobnosti v souladu s § 13 pism. b)
zdkona ¢. 239/2000 Sb., o 1ZS, ve znéni pozdéjsich predpisu.[8] Nalezitosti vnéjsiho
havarijniho planu stanovuje § 27 odst. 5 vyhlasky ¢. 328/2001 Sh. Provozovatel objektu
nebo zarizeni je povinen poskytnout pisemné podklady pro stanoveni zény havarijniho
planovani a zpracovani vnéjSiho havarijniho planu podle § 18 zdkona ¢. 59/2006 Sb.[9]

Vnéjsi havarijni plan obsahuje textovou cast (idaje informativniho a operativniho
charakteru a plany konkrétnich ¢innosti) a grafickou ¢ast (mapy, grafy, schémata
apod.). V pripadé reseni zavazné havarie se podle sméru nebo zpusobu $ireni dopadi
unikajici nebezpecéné latky uplatnuji ochranna opatreni stanovena vnéjSim havarijnim
planem - zejména plany konkrétnich Cinnosti (vyrozuméni, varovani obyvatelstva,
ukryti obyvatelstva, zachranné a likvidacni prace, evakuace osob, dekontaminace,
monitorovani, regulace pohybu osob a vozidel, traumatologicky, zajiSténi verejného
poradku a bezpecnosti a dalsi). Vnéjsi havarijni plany jsou ulozeny na KOPIS HZS
kraje. Nejdulezitéjsi informace ve formé operativnich karet pro jednotlivé zdroje rizik
(zejména zasobniky nebezpecénych latek) ma k dispozici prislusny velitel jednotky HZS
kraje. [8]

Zarazeni objektu do skupiny B
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Zarazeni objektu do skupiny A nebo B upravuje zdkon ¢. 59/2006 Sb. Pro zarazeni
objektu nebo zarizeni do skupiny A nebo skupiny B je urCujici minimalni mnoZstvi
nebezpecénych latek a sCitdni pomérného mnozstvi nebezpecnych latek, ktera jsou v
objektu, nebo zarizeni. Tabulka s konkrétnimi idaji o mnozstvi nebezpecnych latek je
uvedena v priloze ¢. 1 k zdkonu ¢. 59/2006 Sb. [10]

Havarijni plan objektu

Provozovatel je povinen zpracovat vnitrni havarijni plan v soucinnosti se zaméstnanci
objektu nebo zarizeni zarazeného do skupiny B a stanovit v ném opatreni uvnitr
objektu nebo zarizeni pri vzniku zavazné havarie vedouci ke zmirnéni jejich dopadu. V
uvodni casti je uveden obsah, seznam vSech cCasti planu a jeho priloh,seznam a
vysvétleni vSech zkratek a definice zakladnich pojmu pouzitych v planu. Déle
rozdélovnik s dokumenty podepsany vsemi pracovniky odpovédnymi za jednotlivé
organizacni celky (useky), kterych se havarijni plan tyka a dokument vyhlasujici
platnost havarijniho planu podepsany reditelem (vedoucim apod.) organizace. [1] V
dalsi ¢ésti jsou uvedeny:

- VSeobecné informace o organizaci, typ organizace, nazev, vlastnik, identifikace, adresa,
kontaktni osoby a jejich spojeni. Informace o misté, jako jsou geografické, geologickeé,
demografické aj. udaje (zemépisna délka a Sirka, nadmorska vyska, charakter okolni
krajiny...)

- Stavebni charakteristika budovy a jeji aktudlni stav, technické zazemi (rozvody
infrastrukturnich siti, systém komunikacnich tras, sklady ndhradnich dilt a provozniho
materialu)

- Charakter vyroby, Cinnosti objektu

- Informace o zaméstnancich (celkovy pocet zaméstnancu, pocty v jednotlivych sménéch,
profesni skladba, vzdélanostni struktura, specialni schopnosti, predpokladané pocty
klient, navstév a mista jejich vyskytu)

- Systém dopravy a prepravy materialu a surovin

- Postaveni a vztahy k izemnimu celku (populacni centra, zastavba)

- Systém rizeni bezpecnosti v objektu (organizace a predpisy)

- Grafické prilohy (organizacni schéma objektu, organiza¢ni schéma rizeni bezpecnosti
objektu, plan objektu a okoli s vyznaCenim provozu a produktovodi, plan objektu a okoli s
vyznacenim hlavnich dopravnich a prepravnich siti, meteorologickd, hydrogeologicka a
geologicka mapa okresu a okoli podniku)

- Informace o zdrojich rizik a rizicich v objektu jako jsou udaje o nebezpecnych latkach v
objektu (vlastnosti, plsobeni na organismus, normy a koncentrace, mnozstvi, zplodiny
horeni a dalsi), rozmisténi zdroji rizik - nebezpecnych latek (provozy, sklady, zarizeni),
analyzy moznych néasledkt havarii nejzavaznéjsich zdroju rizika, rozptylova studie

. Informace o stacionarnich zdrojich rizik v okoli (umisténi zdroju rizik, zavedené postupy
pri vyhlasovéani poplacht pri uniku latek z objektu v okoli, kategorizace potencionalnich
havérif vné objektu s vlivy na objekt, grafické prilohy)

- Organizace Cinnosti a systém rizeni v pripadé ohrozeni nebo vzniku havéarie (povinnosti a
tkoly ridicich pracovniku a zaloh pri vzniku a likvidaci havarie, $tab havarijniho zésahu,
mechanismy predavani informaci na jednotlivych stupnich v prubéhu havérie,
odpovédnost a tkoly zasahovych slozek objektu, odpovédnost a tkoly zasahovych slozek
vnéjsich, zdchranné prace a zdravotni aspekty ¢innosti pri zasahu, operativni podpora a
pomucky, grafické prilohy)
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- Komunikacni systémy a prostredky (systém komunikace v rdmci objektu a v epicentru
havarie, systém komunikace s mimo-objektovymi subjekty, komunikacni prostredky a
zarizeni, aktualizace informaci, grafické prilohy)

- Vystrazné a varovné systémy a prostredky (mechanismus vyhlasovani poplachu,
mechanismus varovani zaméstnanct a okolni verejnosti, prostredky pro vyhlasovani
poplacht a varovani, grafické prilohy)

. Skoleni, vycvik a modelova cvi¢eni (lhiity, rozsah a obsah jednotlivych druhl $koleni a
cviceni, systém hodnoceni havarijni)

- Prostredky, zarizeni a systémy pro zachranné a likvida¢ni prace (uvnitt, vné objektu,
grafické prilohy)

- Aktualizace a posuzovani havarijniho planu (terminy pravidelné aktualizace, jiné
posuzovani)

. Scénare a postupy pri vzniku havarie (postupy k zastaveni havarii, snizeni jejich nasledkl
a ochrané osob pro jednotlivé predpokladané havarijni situace, postupy a ¢innosti pri
zachrannych a likvidaénich ¢innostech, shromazdisté pro poskytovani pomoci a mista pro
provadéni specialni oCisty, traumatologicky pléan, evakuacéni plan, grafické prilohy) [1]
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