() pOsterus

Portal pre odborné publikovanie ISSN 1338-0087

Eticka dimenzia verejnej spravy
Mital Ondrej - Humanitné vedy

06.06.2016

Model verejnej spravy 21. storoCia by mal byt ekonomicky efektivny a
mal by byt v stlade s principmi dobrej spravy. Zaroven by vsak ¢innost
jednotlivych organizacii verejnej spravy mala byt v sulade so
stanovenymi etickymi principmi a etickymi hodnotami. Ambiciou
predkladaného prispevku je preto snaha poukazat na dolezitost
vnimania a skimania etickej dimenzie verejnej spravy, ktora predstavuje v dnesSnom
neetickom svete ovplyviiovanom globalizaénymi procesmi integralnu sucast spravy
veci verejnych. Implementdcia etiky vo verejnej sprave je neoddelitelna od
filozofického a teoretického zakladu etického manazmentu a jeho jednotlivych
nastrojov. Prispevok zaroven obsahuje aj stru¢ny pohlad na stucasny stav uplatiovania
nastrojov etického manazmentu v podmienkach Slovenskej republiky.

Uvod

Studiom verejnej spravy ako samostatnej vednej discipliny sa teoretici zaoberaji od
konca 19. storocia. Verejna sprava predstavuje sféru spolo¢enského zZivota v ramci
ktorej sa rozhoduje o verejnom zdujme. Velmi obmedzeny priestor sa vsak v ramci
Studia verejnej spravy venuje etike a jej vplyvom na rozhodovanie a konanie
zamestnancov jednotlivych organizacii verejnej spravy. V tejto oblasti spolo¢enského
zivota je rovnako ako v mnohych inych potrebné zohladnovat princip humanizmu,
ktory je vychodiskovym etickym principom. Neraz sa v ramci verejnej spravy
rozhoduje o osudoch ludi, o ich zdravi, o miliénoch z verejnych rozpoctov, o kvalite
technickej a socialnej infrastruktury. Je teda verejna sprava ako sibor ludskych aktivit
oblastou, v ktorej je moralny aspekt rozhodovania zanedbavany na tkor inych? Ako
uvadza aj P. J. Sheeran vela uCencov poznamenava, ze Skoly zamerané na verejnu
spravu velmi dlho zanedbavali jej eticki dimenziu. NavysSe nie je novym zistenim, Ze sa
toho prili$ vela nezmenilo. [1]

Verejna sprava je teda doélezitou sucastou spolocnosti, prostrednictvom ktorej Stat
poskytuje obCanom verejné statky a verejné sluzby. Vzhladom na komplexnost a
dynamickost sucasnej spoloCnosti je mozné sledovat kvalitativny aj kvantitativny
narast poziadaviek zo strany obcanov na spravu veci verejnych. Ambiciou
nasledujuceho textu je preto snaha poukazat na dolezitost vnimania a skimania etickej
dimenzie verejnej spravy, ktora v dneSnom svete ovplyviiovanom globalizaénymi
procesmi predstavuje integralnu sucast spravy veci verejnych. Svetové spolo¢enstvo aj
samotni obCania neustale zvySuju naroky na verejnu spravu. Poziadavky ako
efektivnost, ucelnost, spravnost, ale aj etickost su atribitmi spravy veci verejnych,
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ktoré by v demokraticky vyspelych krajindach mali byt uréujice. Ak ma mat
zohladnovanie etickej dimenzie v prostredi verejnej spravy vyznam a ma byt
dosiahnuty stanoveny ciel, je potrebné aby existovali aj nastroje, prostrednictvom
ktorych to je mozné. Prostrednictvom etického manazmentu a jeho ndstrojov je v
kone¢nom dosledku mozné dosiahnut etickejSiu spravu veci verejnych. Organizécie
verejnej spravy na Slovensku sice s odstupom, ale predsa reflektuju poziadavky
plyntce z viacerych pripadov neetického spravania a postupne implementuju niektoré
nastroje etického manazmentu.

1. Etika a sprava veci verejnych

Legislativa v mnohych pripadoch nie je dokonald a mozno povedat, ze v niektorych
okolnostiach az bezmocna. Ide napriklad o oblasti ako verejné obstaravanie, rychlost
rozhodovania sidov, konflikt zdujmov, nepotizmus alebo branie uplatkov. S odvolanim
sa na udaje Transparency International uvedené v najcitovanejSom rebricku
vytvorenom prostrednictvom Indexu vnimania korupcie z roku 2014 je Slovensko
Siestou najhorsou krajinou Eurdpskej tnie. [2] Potreba zlepsSit existujuci stav je preto
viac ako ziaduca. V tomto kontexte mdze situdciu vo verejnej sprave v podmienkach
Slovenskej republiky napomdct zlepsit vyuzivanie nastrojov etického manazmentu.

Co vSak samotné slovo etika znamena? Je potrebné ho chéapat ako prisne normy
spravania sa, ktoré je potrebné dodrziavat alebo ide skor o subor principov, ktoré je
mozno prispdsobit pripadnej vyhranenej situdcii za Guc¢elom dosiahnutia dobra? S
odvolanim sa na Encyklopédiu filozofie je etiku mozné zadefinovat v troch hlavnych
vyznamoch. Prvy z nich je rozmer vSeobecného zaujmu respektive sposob Zivota. V
druhom zmysle mozno etiku vnimat ako subor pravidiel spravania sa. V tretom
vyzname mozno etiku vnimat ako informaciu o tom ako sa spravat, respektive ako
spravne zit. [3]

Zanedbavanie etického aspektu spravy veci verejnych moze mat vela negativnych
dopadov a nemusi ist len o nelichotivé postavenie krajiny v celosvetovo uzndvanom
rebriCku. P. Joyce v tejto suvislosti velmi hodnotne poznamendva, ze korup¢né kauzy a
pochybenia manazmentu moézZzu zmenit pohlad verejnosti na aktivity vlady.
Predovsetkym tak nastava pochybnost o legitimite a kvalite jednotlivych rozhodnuti.
ZlepSenie spravania sa zamestnancov organov verejnej spravy v etickom rozmere je
zakladom smerujucim k legitimnosti demokratickej vlady. V kone¢nom doésledku je
teda lepsie byt eticky ako neeticky. [4]

Odpoved na rieSenie uvedenych problémov méze poskytnut systém regulécie
spravania sa, ktorym je moralka. Podla P. Singera niektori ludia povazuju moralku a
etiku za nie¢o staromédne. Casto podla nich ide o systém protivnych a puritdnskych
obmedzeni, ktoré sltzia predovsetkym na obmedzovanie Iudi. Takyto pohlad na
moralku je znacne skresleny. [5] Moralka je predmetom etiky ako vednej discipliny,
ktord sa vyprofilovala z filozofie. Niekedy sa nazyva aj ako prakticka filozofia. Etiku od
filozofie ako prvy od¢lenil uz v ¢asoch antiky Aristoteles. Nasledne sa etikou zaoberalo
viacero vyznamnych teoretikov.

1.1. Filozoficky zaklad etiky vo verejnej sprave
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Vyznamom etiky pre kazdodenny Zzivot, zivot v obci a Stéte, ale aj pre vladcov sa od
Cias antiky zaoberalo vela myslitelov a vyznamnych osobnosti nasSich dejin. Platon,
svaty Augustin, Erazmus Rotterdamsky, Machiavelli, Locke ¢i Kant su len niektori z
tych najvyznamnejSich. Podla D. Ondrovej su dve prevladajice etické tendencie
sucasnosti, teleologicka a deontologicka, uplatnitelné aj v prostredi verejnej spravy.
Teleologicka etika je zalozena na principoch smerujicich k maximalizovaniu benefitov
spoloCnosti pri si¢asnom minimalizovani Skod. Je reprezentovana predovsetkym
utilitarizmom. Deontologicka etika je zamerana na respektovanie povinnosti a zakazov
bez ohladu na nasledky, ktoré mézu sposobit. Jednym z jej hlavnych predstavitelov je
Immanuel Kant. [6]

Teleologickd a deontologickd etika v siicasnom svete nie su jedinymi etickymi
koncepciami. Pre verejnu spravu vSak maju zakladny vyznam, pretoze sleduju dva
zakladné rozmery, ktoré by zamestnanci verejnej spravy mali pri vykone svojich
povinnosti sledovat. V prvom rade ide o dodrziavanie platnej a ucinnej legislativy ako
aj roznych internych pravnych predpisov. Na druhej strane je vSak potrebné aj
sledovanie tak abstraktného ciela akym je verejny zaujem, teda prospechu c¢o

.....

Okrem tychto dvoch dominantnych etickych koncepcii je z pohladu verejnej spravy
dolezitd aj etika cnosti, etika spravodlivosti a etika zodpovednosti. Spravodlivost je
rovnako ako verejny zaujem velmi tazké uchopit. Je vSak mozné konsStatovat, ze Stat by
sa prostrednictvom verejnej spravy mal snazit o ¢o najspravodlivejsie spoloCenské
usporiadanie. VyuZziva pri tom prerozdelovaci mechanizmus a poskytuje verejné statky
a verejné sluzby.

Zodpovednost je rovnako doélezitym aspektom spravy veci verejnych. Z etického uhla
pohladu je doélezité vnimat nie len zodpovednost zamestnancov za plnenie svojich
povinnosti vo¢i samotnej organizacii verejnej spravy, ale aj voci spolo¢nosti ako celku.
Oblast verejnej spravy je oblastou spolocenského zivota, v ramci ktorej je dolezité
uplatnit zavery rozpracované v ramci nazorov odbornikov hlasiacich sa k teoriam etiky
cnosti. Na rozdiel od teologickej a deontologickej koncepcie sa etika cnosti zameriava
na to, akym by zamestnanec organu verejnej spravy mal byt, nie ako by mal konat. Z
pohladu verejnej spravy je dolezita predovsetkym myslienka, ze cnostiam je mozné sa
poctivym tréningom a pripravou naucit.

Vybrané etické tedrie su len demonstrativnym vypoctom myslienok z celej rady
etickych koncepcii. Dolezité je vnimat fakt, Zze kazda z uvedenych etickych koncepcii v
kone¢nom dosledku obsahuje zavery plne aplikovatelné a vyuzitelné pre teodriu a prax
verejnej spravy.

1.2 Etika verejnej spravy ako aplikovana etika

Etické principy, etické hodnoty a etické normy s univerzalne uplatnitelné vo vsetkych
oblastiach nasho bytia pricom konkrétne pravidld spravania sa je mozné blizSie
vysSpecifikovat v rdmci jednotlivych oblasti Iludského Zzivota. PredovSetkym ide
napriklad o medicinsku etiku, manazérsku etiku, policajnu etiku alebo etiku vedy. D.
Klimovsky v tejto stuvislosti poznamenava, zZe aplikovana etika sa snaZzi sledovat nie len
normy, hodnoty a principy, ale zdroven sa snazi formulovat odporucania sledujuce
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zlepSenie fungovania konkrétnych mechanizmov. [7]

V kontexte etiky verejnej spravy mozno koncipovat viacero rovin, ktoré mozno
sledovat. Predovsetkym ide o aspekt odbornosti, ktory by na strane zamestnanca
verejnej spravy nemal chybat. Na druhej strane je vSak potrebné vnimat aj aspekt
mocensky, ktory je od spravy veci verejnych neoddelitelny. Nasledne je vSak dolezité
vnimat aj aspekt mravny, ktory patri k prirodzenosti cloveka. [8]

Oblast verejnej spravy, prostrednictvom ktorej Stat prioritne sleduje uspokojovanie
verejného zdujmu teda nacrtnutom zmysle nie je a ani nemo6ze byt vynimkou.
Napriklad aj H. Hrehova tvrdi, Ze etika ma v suCasnosti vyznam takmer vSade a tato jej
sila je odpovedou na neustdle narastajuci relativizmus, nihilizmus a predovsetkym
vzajomnu nedbéveru medzi ludmi a narodmi. [9] V tomto zmysle je teda etika akymsi
svetlom v tme, prostrednictvom ktorého je mozné orientovat sa v spleti protireciacich
si povinnosti a nekonec¢nych moznosti, ktoré sucasna spoloCnost vyrazne ovplyvinovana
prebiehajicimi globalizacnymi a integra¢nymi procesmi jednotlivcovi predostiera.

Sucasny svet je charakteristicky radikalnymi zmenami, ktoré prebiehaji v kratkom
casovom horizonte. Tieto zmeny niekedy prichédzali v horizonte niekolkych, neskor
desatroci, ale dnes st to len roky. Na zmenu spoloc¢enskej reality reaguje jednotlivec,
rodina, podnikatelsky subjekt. V konecnom dosledku sa tymto obmendm musi
prisposobit aj kazda organizacia verejnej spravy. Podla nazoru S. Konkolského su
znalosti etiky v takto rychlo meniacom sa svete stdle viac potrebné a opodstatnené.
Len tak sa m0ze manazérom zodpovednym za ¢innost a vysledky organizacie dostat
teoretickej podpory, ktorda im umozni uspesne celit moralnym a odbornym dilemam. V
dnesnom globalizovanom svete je neraz potrebné rozhodnut v eticky zloZitych
situdcidch. K odstraneniu pochybnosti o spravnosti rozhodnutia neprispieva ani ¢asto
sa meniaca legislativa. [10]

Etika vo verejnej sprave nie je len abstraktnym stanovenim idedlneho stavu. Naopak
ma k dispozicii Siroky diapazén nastrojov a metod aj v oblasti verejnej spravy. Napriek
tomu je vSak potrebné v rdmci rozmeru ,ma byt“ formulovat urcity idedlny a
pozadovany stav, ku ktorému je nevyhnutné vzhliadat a postupne sa k nemu
priblizovat. Podla E. Sicdkovej a I.. Slimdkovej mozno konStatovat, ze predmetom etiky
vo verejnej sprave je problematika ziadiceho spravania sa zamestnancov vo verejnej
sprave. Uplatnovanie etiky vo verejnej sprave zaroven smeruje k zlepSovaniu trovne
poskytovanych verejnych sluzieb a spolocnosti vo vztahu k spravaniu sa pracovnikov.
NavySe sa snazi o formuldciu vSeobecne uplatnitelnych zékladnych abstraktnych
noriem a hodno6t, ale stanovuje aj to, akymi osobnostami by sa zamestnanci organov
verejnej spravy mali stat. [11]

Verejna sprava je interdisciplindrnou vednou disciplinou a zaroven ma
multidimenziondlny charakter. Jednou z dimenzii verejnej spravy je prave eticka
dimenzia. Podla R. Gefferta je etickd dimenzia: “stdle aktudlnym a neutichajicim
problémom, ktorého rieSenie v politicky vyspelej, demokratickej eurdpskej spoloc¢nosti
by malo byt permanentne zodpovedne reflektované tymi, ktori rozhodnutia formuluji a
prijimaju, tymi, ktori rozhodnutia uplatnuju a realizuji, ale aj tymi, na ktorych su
rozhodnutia smerované a ktori ich vyuzivaji”. [12]
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Na zéklade uvedeného mozno stihrnne konStatovat, ze skimanie etickej dimenzie
verejnej spravy ma v 21. storo¢i v dynamicky meniacom sa globalnom svete svoj
vyznam. Vzhladom na stale rastice poziadavky na Cinnost verejnej spravy, teda aj na
vyssiu etickost, mozno predpokladat narast doélezitosti zohladnovania etickych
principov a etickych hodnét pri vykondvani konkrétnych cinnosti zamestnancov
organizacii verejnej spravy.

2. Riadenie etiky v organizaciach verejnej spravy

Napriek existencii pristupov uvazujicich o urcitej prirodzenej a minimalnej moralnej
vybavy kazdého jednotlivca, je vzhladom na komplikovanost a dynamickost sucasnej
spoloCnosti potrebné hovorit o etickom manazmente. Rovnako je tomu tak pri
organizaciach verejnej spravy, v ktorych sa zamestnanci ¢asto stretavaji so
situdciami, kedy sa od nich o¢akava promptné a spravne rozhodnutie vychadzajice zo
vSeobecne uznanych etickych principov a etickych hodnot.

Zékladom implementovania etickych principov, etickych hodnoét a etickych noriem do
¢innosti organizacii verejnej spravy je komplex nastrojov a metdd sthrnne nazyvany
ako eticka infrastruktura. Podla E. Si¢akovej a I.. Slimakovej je eticka infrastruktira
aplikovana na podmienky verejnej spravy tvorena predovsetkym 6smimi prvkami. St
nimi politickd podpora a zavaznost, efektivne fungujuici legislativny ramec, stustava
zodpovednostnych mechanizmov, kodexy spravania, profesiondlna socializdcia
etickych standardov, pracovné podmienky zamestnancov verejnej spravy, koordinacia
etickych orgénov a aktivna verejnost. [13] Cim viac je rozvinuta eticka infrastruktura,
tym viac je mozné zamedzit konaniam, ktoré su na rozmedzi toho ¢o je a Co nie je v
sulade s etickymi principmi. [14]

Vyuzivanie jednotlivych etickych nastrojov je vSak determinované historickymi a
samozrejme aj kulturnymi charakteristikami konkrétnej krajiny. Samotné organizacie
navyse mozu vyuzivat odlisSné etické ndastroje a doraz aky na jednotlivé néastroje kladu
moéze zodpovedat Specifikdm konkrétnej organizacie. Vo vSeobecnosti sa za
najCastejSie pouzivany nastroj etického manazmentu povazuje eticky kddex. Prave
preto je etika vo verejnej sprave c¢asto vnimana predovsetkym prostrednictvom
etického kdédexu. Teda prostrednictvom suboru urcitych pravidiel, ktoré su
vypracované za Uc¢elom ulahc¢it zamestnancom konkrétnej organizacie orientdciu v
eticky zlozitych situaciach.

Podla A. Putnovej musi eticky kédex spliiat uréité kritérid. Mal by byt zrozumitelny a
jednoznacény a zaroven by nemal pripustat dvojaky vyklad. Eticky kédex by nemal byt
ani prilis struény ani priliS obsiahly. Vzhladom na ciele, ktoré sa maju zavedenim
etického kddexu dosiahnut rozliSujeme aspirac¢ny, vychovny a regulacny kédex. Prvy z
nich sluzi na stanovenie zakladnych idei, zdsad a principov za ucelom deklarovania
zvolenych hodnot. Vychovny kodex obsahuje metodicki pomocku rieSenia praktickych
situdcii, ktorych riesenie je po etickej stranke zlozité. Regulacny kodex je zo vSetkych
troch tipov najSpecifickejsi. Obsahuje stibor podrobne rozpracovanych pravidiel a
principov etického riadenia. [15]

Pre zostavovatelov etickych kodexov nie len vo verejnej sprave je vyzvou vytvorit taky
eticky kodex, ktory nie je prili§ abstraktny ale ani prili§ konkrétny. V pripade, ze st
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jednotlivé ustanovenia etického kodexu az prilis Gzko vymedzené a konkrétne, moze to
sposobit priliSnu zavislost zamestnancov od etického kodexu a v konecnom doésledku
nesamostatnost pri rieseni eticky zlozitych situacii. Ak je vSak eticky kdédex
formulovany priliS abstraktne, existuje moznost viacvyznamového vykladu jeho
jednotlivych ustanoveni zo strany zamestnanca. Stanovenie ziadanych reakcii
zamestnanca sa tak mina ucinku.

Mnoho organizacii sa domnieva, Ze vytvorenim etického kodexu je ciel zohladnovat
eticky aspekt v rdmci ¢innosti organizacie splneny. Niektoré organy verejnej spravy
etické kodexy zverejnuju na svojich internetovych strankach. Takyto trend je potrebné
vnimat velmi pozitivne, pretoze ide o krok smerujici k transparentnejSiemu
fungovaniu organizacii verejnej spravy. Ob¢an ma pravo od zamestnanca organu
verejnej spravy ocakavat etickym kddexom deklarované spravanie. V pripade, ze
zaznamena odchylku, ma pravo alebo lepSie povedané skor moralnu povinnost takyto
rozpor oznamit spésobom popisanym v kodexe. Na tento ucel su zriadované etické
vybory, etické rady, etické komisie. V menSich organizaciach méze takuto poziciu
vykondavat aj jeden zamestnanec. Samozrejme tieto zlozky organizac¢nej Struktiry maja
aj opacnu funkciu. Zamestnanec sa na nich moéze obratit v situaciach, ktoré si narocné
na eticky spravne rozhodnutie. Aj to je jeden z Gcelov, ktorému uvedené inStancie
slizia. Plnenie poradnej funkcie vyrazne prispieva legitimite takto fungujicich
organiza¢nych sucasti.

V pripade, Ze sa eticky kddex neaplikuje stucCasne s inymi nastrojmi jeho efektivnost
vyrazne klesa. Uz len pri zapojeni Specializovanych zamestnancov, organizacnych
zloziek dohliadajucich na dodrziavanie etickych kdédexov maju zamestnanci verejnej
spravy ovela vacsiu istotu v zlozitych situaciach vyzadujicich dokladnu eticka analyzu.
Nehovoriac o tom, ze ak sa k tomu prida politickd vola najvyssSich Statnych
predstavitelov a veducich ustrednych statnych organov, ako aj predstavitelov izemne;j
samospravy, uplatiovaniu etickych hodnoét vo verejnej sprave to vyrazne pomoze.

Dolezitym faktorom efektivnosti je aj celkova eticka atmosféra na pracovisku, ktora
kazdodenne vplyva na pracovnu ¢innost zamestnancov. Ako hodnotne poznamendavaju
A. Lawton, J. Rayner a K. Lasthuizen eticka klima je predstava, ktora by mala byt
reflektovand v organizacnych politikdch, postupoch a vSetkych doélezitych
rozhodnutiach v organizdcii. Je ovplyviiovana externymi aj internymi vplyvmi. [16]

Zamestnanci podavaju lepsi vykon ak je atmosféra na pracovisku tvoriva a zdrava,
panuju kolegidlne a nekonfliktné vztahy. Podstatné je, aby komunikativnost a
tolerantnost bola na vysokej urovni a aby sa pripadné problémy a konflikty riesili
spravodlivo a objektivne na zdklade vopred stanovenych zasad. Tieto m6zu byt
napriklad stanovené aj v etickom kodexe.

Samozrejme v zaujme rozvoja je potrebné existujucu situdciu pravidelne
prehodnocovat. K tomu sluzi eticky audit, ktory by mal byt sicastou socidlneho auditu.
S odvolanim sa na slova D. C. Menzela je eticky audit proaktivny eticky nastroj sluziaci
na budovanie integrity v organizacii verejnej spravy. Zaroven poskytuje organizacii
informdcie o pociato¢nej pozicii a formulovani cielov do buddcna v oblasti zlepSovania
etiky. [17]
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Dolezity pohlad na fungovanie organizacie, na ktory sa vo verejnej sprave velmi Casto
zabuda je pohlad verejnosti. V sucCasnosti je vSak trend taky, ze verejnosti je pomaly
ale isto umoznené zapajat sa do fungovania verejnej spravy. Oblast etiky by v tomto
nemala byt vynimkou. Verejnost poskytuje doélezity pohlad z prostredia mimo
organizacie. Obcania dokazu upozornit na nedostatky, ktoré manazér pohybujuci sa v
organizacii kazdy den nemusi postrehnut. Eticky aspekt spravy by mohol byt vo vztahu
k verejnosti analyzovany predovSetkym vyuzitim dotaznikovej formy zistovania
spokojnosti s kvalitou sluzieb poskytovanych verejnou spravou.

Nastrojov etického manazmentu v prostredi organizacie verejnej spravy je mnoho.
Vyber konkrétnych postupov a metod je vSak na organizacii. Eventudlne lezi tarcha
tohto rozhodnutia na nadriadenom orgdane, v pripade celoStatnej stratégie na
niektorom z ustrednych organov. Existuji vSak aj krajiny, v ktorych posobia etické
rady, etické komisie alebo etické vybory na celonarodnej urovni.

3. Etika verejnej spravy v podmienkach Slovenskej republiky

ZvySeny zaujem o etiku vo verejnej sprave mozno badat nielen v akademickych
kruhoch ale aj v rdmci beZnej ¢innosti verejnej spravy. Prax v podmienkach Slovenskej
republiky vSak v niektorych aspektoch vyrazne zaostava za tedriou. Nehovoriac o tom,
ze zohladnovanie etickej dimenzie verejnej spravy je ovela sofistikovanejSie
prepracované vo vyspelych zapadnych demokratickych krajinach, predovsetkym v
anglosaskych krajinéch.

Vzhladom na relativne mlady vek demokratického zriadenia na Slovensku vSak prax
nie je potrebné vnimat len kriticky. Pozitivnym krokom je prijimanie etickych kddexov,
ktoré mozno sledovat u viacerych subjektov verejnej spravy. Predovsetkym u jednotiek
uzemnej samospravy je v poslednej dekade evidentnd snaha prinajmensom eticky
kdédex prijat. Tieto mozno nasledne rozdelit na dve velké skupiny. Prijimané su etické
kédexy regulujuce spravanie sa zamestnancov a etické kédexy vztahujlice sa na
volenych predstavitelov samosprav. V pripade niektorych samosprav maju etické
kodexy prijaté aj mestské podniky. V iniciative prijimat etické kddexy nie st mestd a
obce osamotené. Kodex upravujlici spravanie sa zamestnancov ma napriklad aj
Véeobecnd zdravotnd poistovila, Socidlna poistoviia, Zelezni¢nd spolo¢nost a mnohé
dalSie. V prostredi verejnej spravy na Slovensku mozno sledovat aj trend prijimania
etickych kodexov vztahujicich sa na konkrétnu profesiu. Ide napriklad o profesiu
socidlneho pracovnika a asistenta socidlnej prace, profesiu policajta alebo eticky
kodex Statneho zamestnanca.

Samotny eticky kodex vSak nie je garanciou dodrziavania stanovenych etickych
principov a etickych hodnot. Ddlezité je vytvorit aj sicast organizacnej Struktury, ktoré
bude na jeho dodrziavanie dohliadat. V podmienkach verejnej spravy na Slovensku ide
o velmi ojedineld skuto¢nost. Standardom by malo byt vytvorenie etickej komisie,
etickej rady alebo inej formy etického splnomocnenca v podobe jednej osoby. Mnohé
krajiny sa vydali cestou vytvorenia celoStatnej institicie zastreSujucej dodrziavanie
stanovenych etickych principov, etickych hodnoét a etickych noriem.

Riadeniu organizacii verejnej spravy vyrazne napomaha implementacia modernych
manazérskych metod, ktoré su v prevaznej miere preberané z prostredia sikromného
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sektora. K tymto néastrojom mozno v konecnom ddsledku zaradit aj najCastejSie
vyuzivany nastroj etického manazmentu, ktory je eticky kédex. Spomedzi aktudlne
vyuzivanych modernych pristupov k riadeniu je v kontexte predmetnej problematiky
potrebné spomenit Model CAF, ktory v ramci predpokladov a vysledkov pozaduje v
niektorych jeho bodoch aj zohladnovanie etického aspektu spravy veci verejnych.

Zaver

Etickd dimenzia verejnej spravy je problematikou, ktorda bola z praktického aj
teoretického hladiska dlhodobo zanedbavand. Zavadzanie etiky a jej nosnych hodnot
do verejnej spravy je napriek Sirokym moznostiam, ktoré maji organizicie verejnej
spréavy k dispozicii ndro¢né a predstavuje velku vyzvu. Uspe$nd implementécia etiky
do systému verejnej spravy vyzaduje usilie viacerych zloziek verejnej spravy pocnic
vladou a ministerstvami cez jednotky Uzemnej samospravy a konciac beznymi
obCanmi.

Vzhladom na viaceré pripady neetického spravania sa zo strany zamestnancov organov
verejnej spravy je vSak potrebné nazdavat sa, ze skimanie etického aspektu verejnej
spravy by malo mat v modernych demokratickych spoloCnostiach svoje nezastupitelnée
miesto. Tomuto pohladu vyrazne napomaha aj komplexnost a dynamickost si¢asného
globélneho sveta, v dosledku ktorého vplyva na zamestnancov verejnej spravy viacero
podnetov. Zaroven je potrebné dodat, ze ich postavenie nemoéze byt vzhladom na
potrebu sledovania verejného zaujmu v Ziadnom pripade zneuzité. Pre moderné
demokratické spoloCnosti je charakteristickd snaha o riadenie etiky v prostredi
verejnej spravy. V tomto kontexte vyuzivaju organizacie verejnej spravy najcastejSie
etické kodexy.

Rovnako je tomu aj na Slovensku. Tento nastroj etického manazmentu by vSak mal byt
doplneny o individualny alebo kolektivny organ, ktory dba o jeho dodrziavanie.
Zaroven by mal existovat transparentny sank¢ny mechanizmus, prostrednictvom
ktorého je mozno vynutit dodrziavanie jednotlivych ustanoveni etického kodexu. Tieto
dva dolezité elementy vSak velmi ¢asto v prostredi organizacii verejnej spravy
absentuju. Proces implementdcie etickych principov a etickych hodnét do ¢innosti
organizacii verejnej spravy z tohto uhla pohladu nie je zdaleka ukonceny. Existujtci
stav zohladnovania etického aspektu verejnej spravy preto nie je dolezité len udrzat,
ale aj dalej zlepSovat a rozvijat.
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